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Информация

о результатах проверки качества выполнения работ по муниципальному контракту заключенному 17 сентября 2020 года на «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк».
Председателем Ревизионной комиссией  города Железногорска-Илимского А.И. Скороходовым проведена внеплановая проверка в соответствии с обращением Депутата Думы Железногорск-Илимского городского поселения Е.А. Алексеева. Целью проверки является: установление эффективного и надлежащего расходования бюджетных средств Железногорск-Илимского городского поселения. Достоверность и порядок заключения контракта, составления технического задания, акта выполненных работ, экспертного заключения, оплаты. Установление фактической укладки пешеходной дорожки от РДК «Горняк» в сторону «Детской школы искусств», применение материала, указанного в контракте и выполнение всех требований, указанных в техническом задании (ГОСТ и СНИПы).
В случае некачественной работы проводится ли претензионная работа администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по муниципальному контракту.
проверка начата: 31.05.2021г.

проверка закончена: 15.06.2021г.

Предоставлены  муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» копии следующих документов:

1. Муниципальный контракт на «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк».
2. Акт приёма-сдачи работ от 13 ноября 2020 года по муниципальному контракту  «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк».

3. Акт о приёмке выполненных работ.

4. Заключение эксперта от 18 ноября 2020 года.

5. Платёжное поручение № 1983 от 20 ноября 2020 года, оплата за выполненные работы.

6. Платёжное поручение № 1984 от 20 ноября 2020 года, удержание пени. 

7. Претензия, исходящий № 5054 от 12 ноября 2020 года в адрес Подрядчика ООО «Восход».


Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте  муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (zhelek-city@yandex.ru), официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (zakupki.gov.ru).
Проверкой установлено:        

Федеральный закон «В сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления  таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом контрактов;

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).
Контракт муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» был размещен на сайте «Единой информационной системы в сфере закупок» 17 сентября 2020 года.  

17 сентября 2020 года был заключен муниципальный контракт на «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» с Подрядчиком обществом с ограниченной ответственностью «Восход», юридический и почтовый адрес: 665651, Иркутская область, г. Железногорск-Илимский, ул. Иващенко, дом 3, квартира 12. 
Как следует из муниципального контракта, Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк» в объеме, установленном в Локальном ресурсном сметном расчете, Техническом задании, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Работы в порядке и на условиях, предусмотренных Контрактом. Место выполнения Работ: Иркутская область, г. Железногорск-Илимский, 3 квартал, зеленая зона (от лестничного марша, расположенного вблизи здания №15А (Спортивный зал) до внутриквартальной дороги к жилому дому №13), в соответствии со схемой расположения пешеходной дорожки (Приложение № 3 к контракту). Работы должны соответствовать требованиям технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, действующих в отношении данного вида работ, Техническому заданию, условиям Контракта.
Цена Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта. Цена Контракта составляет 572 814 (пятьсот семьдесят две тысячи восемьсот четырнадцать) рублей 06 (шесть) копеек, без НДС, НДС не предусмотрен на основании главы 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Срок выполнения Работ Подрядчиком по Контракту установлен - в течение 30 (тридцати) дней со дня заключения Контракта. Подрядчик обязан приступить к выполнению Работ в течение 5 (пяти) дней со дня заключения Контракта.

Гарантийный срок на выполненные Работы составляет 24 (двадцать четыре) месяца  с даты подписания Сторонами акта сдачи-приемки Работ.
Результат выполненных Работ должен соответствовать техническим регламентам, документам, разрабатываемым и применяемым в национальной системе стандартизации, техническим условиям, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, действующим  в отношении данного вида Работ, Техническому заданию, условиям Контракта.
Если в период гарантийного срока обнаружатся недостатки или дефекты, то Подрядчик обязан устранить их за свой счет в сроки, согласованные Сторонами и зафиксированные в акте, с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. Гарантийный срок в этом случае соответственно продлевается на период устранения недостатков или дефектов, возникших по вине Подрядчика.
Техническим заданием по муниципальному контракту «Устройство пешеходной дорожки от РДК "Горняк" установлены следующие требования:
Пешеходная дорожка должна соответствовать параметрам: длина 100 м, ширина 1,2 м. (без бордюрного камня), выполненная из керамогранитных плит размером: 60х60 см. Пешеходная дорожка по всей длине с двух сторон ограждена бордюрным камнем марки БР 100.200.80. Бордюрный камень должен быть установлен вровень с керамогранитными плитами.

Качество выполнения работ:

- выполнение работ должно осуществляться в полном соответствии с прилагаемой сметной документацией, и с настоящим техническим заданием; качество выполнения всех работ должно соответствовать СП 396.1325800.2018 Улицы и дороги населенных пунктов. Правила Градостроительного проектирования.

Качество материалов, используемых при выполнении работ должно соответствовать техническим условиям и другим действующим государственным стандартам, нормам и правилам : 

ГОСТ 28013-98 Растворы строительные. Общие технические условия;

 ГОСТ 26633-2015 Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия;

 ГОСТ 8267-93 Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ. Технические условия;

 ГОСТ Р 57141-2016 Плиты керамические (керамогранитные). Технические условия;

 ГОСТ 6665-91 Камни бетонные и железобетонные бортовые. Технические условия.

Недостатки и дефекты, выявленные при приемке работ, должны своевременно устраняться.

Используемые при выполнении работ материалы должны иметь соответствующие сертификаты, технические паспорта и другие документы, удостоверяющие их качество.

В рамках настоящих требований Подрядчик обязан:

- обеспечить содержание и уборку места проведения работ и прилегающей непосредственно к ней территории. Вывоз строительного мусора должен производится по мере накопления, но не реже одного раза в неделю.

13 ноября 2020 года  был составлен «Акт  сдачи-приемки работ» по муниципальному контракту «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк».
Из которого следует, что администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», именуемая в дальнейшем Заказчик, в лице Главы Козлова Алексея Юрьевича, действующего на основании Устава, с одной стороны, и общество с ограниченной ответственностью «Восход», именуемое в дальнейшем Подрядчик, в лице Директора Колесникова Вадима Викторовича, действующего на основании Устава, с другой стороны, вместе именуемые Стороны составили настоящий акт о нижеследующем:

1.В соответствии с Контрактом № 01343000202200000510001 «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» от «17» сентября 2020 г. (далее - Контракт) Подрядчик выполнил обязательства по выполнению работ, а именно: согласно акта выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 13.11.2020 года, справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) № 1 13.11.2020года.

2.Фактическое качество выполненных работ соответствует (не соответствует) требованиям Контракта: соответствует.

3.Вышеуказанные работы выполнены в отчетном периоде: 18.09. - 03.11.2020 г.

4.Недостатки выполненных работ не выявлены.
Нарушения сроков выполненных работ выявлены.
5.Сумма, подлежащая оплате Подрядчику в соответствии с условиями Контракта, 572 814 (Пятьсот семьдесят две тысячи восемьсот четырнадцать) рублей 06 копеек.

6.В соответствии с п. 7.2. Контракта неустойки (штрафа, пени) составляет 1 379 (Одна тысяча триста семьдесят девять) рублей 53 копейки.

7.Итоговая сумма, подлежащая оплате Подрядчику с учетом удержания неустойки (штрафа, пени), составляет 571 434 (Пятьсот семьдесят одна тысяча четыреста тридцать четыре) рубля 53копейки.

8.Результаты выполненных Работ по Контракту: Работы выполнены в соответствии с техническим заданием и сметной документации, прилагаемых к контракту.

Указанный акт сдачи-приёмки работ был подписан сторонами контракта, а так же сделана резолюция начальником отдела жилищно-коммунального хозяйства и системы обеспечения Тоскиной А.В. 18 ноября 2021 года, «Работы выполнены в полном объеме в соответствии с условиями контракта». 
Заключение эксперта по контракту № 01343000202200000510001 от 17.09.2020г. Работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк» (ИКЗ 203383401098938340100101070014399244), было составлено 18 ноября 2020 года.

На разрешение экспертизы поставлены следующие вопросы: имеют ли выполненные работы дефекты? Соответствует ли выполненные работы условиям контракта? Соответствует ли объем работ условиям контракта?

Производство экспертизы поручено экспертам Заказчика: начальнику отдела жилищно-коммунального хозяйства и системы обеспечения Тоскиной А.В.

Исследовательская часть. Описание объекта экспертизы: в качестве объекта экспертизы рассматриваются работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк», с 18 сентября 2020г. по 03 ноября 2020г.

Задачи эксперта: определить имеют ли выполненные работы дефекты, определить соответствие работ условиям контракта.

Начальником отдела жилищно-коммунального хозяйства и системы обеспечения произведен осмотр и результат исследования:
Работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк», в период с 18 сентября 2020г. по 03 ноября 2020г. выполнены полностью, но с нарушением условий и требований муниципального контракта в части срока исполнения работ п. 3.1 контракта. Выполненные работы дефектов не имеют, объёмы соответствуют условиям контракта.
В соответствии с Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Из статьи 94 указанного закона следует, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Как следует, из предоставленных документов муниципальный контракт Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» исполнялся Подрядчиком период с 18 сентября 2020г. по 03 ноября 2020г. 

Акт сдачи-приёмки работ составлен 13 ноября 2020 года. Заключение эксперта составлено 18 ноября 2020 года. 
Ввиду того, что экспертиза проводится для проверки соответствия качества поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта, приемка результата, предусмотренного контрактом, должна осуществляться на основании заключения такой экспертизы. Поэтому, соответственно, экспертиза должна быть проведена до подписания документов о приемке товара, работы или услуги.

12 ноября 2020 года в адрес Подрядчика была направлена претензия. Из которой следует, что в соответствии со ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и ООО «Восход» был заключен муниципальный контракт № 01343000202200000510001 от «17» сентября 2020г. по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк», в соответствии с которым ООО «Восход» обязался обустроить пешеходную дорожку от РДК «Горняк» в соответствии с условиями муниципального контракта, а администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обязалась принять и оплатить выполненные работы.

Согласно п. 3.1 муниципального контракта обязательство по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк», должно было быть исполнено ООО «Восход» в срок до «18» октября 2020г.

Вместе с тем данное условие муниципального контракта ООО «Восход» было нарушено, фактически обязательство было исполнено «03» ноября 2020г. Просрочка составила 17 дней.

Согласно п. 7.3 муниципального контракта размер неустойки за нарушение ООО «Восход» своих обязательств по контракту составляет: 1 379 рублей 53 коп.

03 июня 2021 года Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского при участии специалистов администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и представителей Подрядчика был произведен осмотр пешеходной дорожки от РДК «Горняк».
В ходе осмотра установлено следующее:

- Длина пешеходной дорожки от РДК «Горняк» 100 метров.

- Общая ширина пешеходной дорожки от РДК «Горняк» составляет 1,41метр (с бордюрным камнем).

- Размер плиты 0,48 х 0,49м.

- пешеходной дорожки от РДК «Горняк» по всей длине с двух сторон ограждена бордюрным камнем. 

- Установить из какого материала изготовлена плита и бордюрный камень не представилось возможным, направлен запрос Заказчику администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» о предоставлении сертификата качества материала. 

В ходе проверки установлено следующее:
- Контракт муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» был размещен на сайте «Единой информационной системы в сфере закупок» 17 сентября 2020 года, в указанный день был заключен муниципальный контракт на «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» с Подрядчиком обществом с ограниченной ответственностью «Восход». Подрядчик обязался по заданию Заказчика выполнить работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк» в объеме, установленном в Локальном ресурсном сметном расчете, Техническом задании, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Работы в порядке и на условиях, предусмотренных Контрактом. Место выполнения Работ: Иркутская область, г. Железногорск-Илимский, 3 квартал, зеленая зона (от лестничного марша, расположенного вблизи здания №15А (Спортивный зал) до внутриквартальной дороги к жилому дому №13), в соответствии со схемой расположения пешеходной дорожки (Приложение № 3 к контракту). Указанная схема (Приложение № 3) отсутствует. 

- 13 ноября 2020 года  был составлен и подписан «Акт  сдачи-приемки работ» по муниципальному контракту «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк». Из которого следует, что в соответствии с Контрактом  Подрядчик выполнил обязательства по выполнению работ. Фактическое качество выполненных работ соответствует  требованиям Контракта. Вышеуказанные работы выполнены в отчетном периоде. Недостатки выполненных работ не выявлены. Результаты выполненных Работ по Контракту в соответствии с техническим заданием и сметной документацией, прилагаемых к контракту. В данном случае выявлены лишь нарушения сроков выполненных работ.
- Заключение эксперта по контракту было составлено 18 ноября 2020 года. Из которого следует, что работы по устройству пешеходной дорожки от РДК «Горняк», в период с 18 сентября 2020г. по 03 ноября 2020г. выполнены полностью, но с нарушением условий и требований муниципального контракта в части срока исполнения работ п. 3.1 контракта. Выполненные работы дефектов не имеют, объёмы соответствуют условиям контракта. В соответствии с Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Из статьи 94 указанного закона следует, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Как следует, из предоставленных документов муниципальный контракт «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» исполнялся Подрядчиком период с 18 сентября 2020г. по 03 ноября 2020г. Акт сдачи-приёмки работ составлен 13 ноября 2020 года. Заключение эксперта составлено 18 ноября 2020 года. Ввиду того, что экспертиза проводится для проверки соответствия качества поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта, приемка результата, предусмотренного контрактом, должна осуществляться на основании заключения такой экспертизы. Поэтому, соответственно, экспертиза должна быть проведена до подписания документов о приемке товара, работы или услуги. 
- 03 июня 2021 года Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского при участии специалистов администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и представителей Подрядчика был произведен осмотр пешеходной дорожки от РДК «Горняк». В ходе осмотра установлено следующее: Длина пешеходной дорожки от РДК «Горняк» 100 метров.  Общая ширина пешеходной дорожки от РДК «Горняк» составляет 1,41метр (с бордюрным камнем), что не соответствует муниципальному контракту. Размер плиты 0,48 х 0,49м. - не соответствует техническому заданию. Пешеходная дорожка от РДК «Горняк» по всей длине с двух сторон ограждена бордюрным камнем, который в соответствии с условиями муниципального контракта не закреплен в бетонной подушке, устройство бордюрного камня произведено с нарушением ГОСТа по его монтажу, в частности укладка, горизонтально, а не вертикально. Установить из какого материала изготовлена плита и бордюрный камень не представилось возможным. В момент осмотра комиссией было принято решение Подрядчику устранить выявленные нарушения в срок до 20 июля 2021 года. Претензионное письмо в части выявленных нарушений в рамках муниципального контракта администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в адрес подрядчика не направлено.
Предложения:
- В рамках муниципального контракта на «Устройство пешеходной дорожки от РДК «Горняк» устранить выявленные нарушения в кратчайшие сроки. 

- Принять меры к специалистам администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» формирующим муниципальный контракт, в части составления муниципального контракта. Следует в полной мере отражать потребность, качество выполняемых работ, установить надлежащий контроль над ходом исполнения муниципального контракта. 

- Направить информацию внеплановой проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

- Направить информацию внеплановой проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

Председатель Ревизионной комиссии 

города Железногорска-Илимского                                                            А.И. Скороходов
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